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Роль стран-членов ЕС в его отношениях с Россией  

в зарубежных работах  

 

Внутренняя гетерогенность Евросоюза и сложность выработки общей политики 

Евросоюза в принципе, а по России – в частности, не могла не привлечь внимание 

специалистов по европейской интеграции и отношениям России и ЕС за рубежом. Причем 

за пределами России это была тема гораздо более популярная, нежели в нашей стране. 

Исследования в этой области стимулировало три фактора: расширение Евросоюза и 

повышение его внутреннего разнообразия, институциональные реформы ЕС, призванные 

повысить эффективность его действий и способности вырабатывать единую политику, а 

также растущая жесткость российской политики, требования международной среды, 

чтобы ЕС выработал четкую и особую политику в отношении Москвы.  

За рубежом, конечно, присутствовали исследования, демонстрирующие специфику 

российского восприятия,1 сложности понимания функционирования Евросоюза, которые 

испытывает Россия. В то же время обычно акцентировались не столько проблемы 

понимания ЕС или сложности, которые третья сторона испытывает из-за долгой 

выработки политики Евросоюза и ее непоследовательности, сколько намерение Москвы 

играть на противоречиях стран-членов в отношении Москвы, на ее политики разделять и 

                                                
1 Baranovsky V. Russia’s attitudes towards the EU : political aspects. Helsinki : Ulkopoliittinen Instituutti ; Berlin : 
Institut für Europäische Politik, 2002. 



властвовать.2 Это зеркально отражало один из трендов отечественного изучения роли 

стран-членов е политике ЕС в отношении России. 

Однако основное внимание в зарубежной литературе было приковано не столько к 

России, сколько к тому, как внутреннее разнообразие проявляется внутри Евросоюза, что 

можно сделать, чтобы минимизировать непоследовательность Евросоюза, чтобы не делать 

ЕС заложником наиболее критично настроенных в отношении России членов.  

В этой связи примечателен большой пласт исследований по институтам Евросоюза. 

В частности, исследовались сложности достижения консенсуса в рамках Общей внешней 

политики и политики безопасности, роль страны-председателя (до Лиссабонского 

договора) в поиске консенсуса внутри ЕС. 3  Плотно исследовались и изменения, 

внесенные Лиссабонским договором для нахождения общей позиции по России, а также 

то, как расхождения относительно политики в отношении Москвы влияют на голосования 

в Европейском парламенте, на выбор норм, поддерживаемых на мировой арене, на 

формирование позиций и действия в отношении России. 4  Особое внимание всегда 

привлекала в этом контексте Европейская политика соседства. 

Европейскими исследователями был также реализован любопытный проект 

относительно роли стран-членов в ЕС, того, как они влияют на предпочтения Евросоюза, 

что туда привносят, каким образом напротив институты ЕС влияют на национальные 

органы власти, на двухсторонние связи. Этот проект примечателен также тем, что в его 

ходе были проанализированы разнообразные страны-члены ЕС, распределенные между 
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географическими блоками (учитывающими и историческую специфику их 

взаимоотношений с Россией).5  

В сходном ракурсе отношения России с ЕС и странами-членами нередко 

анализировались как двухуровневая игра, в которой различные вопросы рассматриваются 

и решаются на разных уровнях.6 При этом были выделены две стратегии: прагматичное 

сотрудничество на национальном уровне со сдвигом проблемных вопросов (например, о 

демократических преобразованиях) на наднациональный уровень; и отягощение 

отношений Россия – ЕС национальными вопросами, когда они не могли решиться по 

линии Россия – страна-член. Первая стратегия, как правило, характерна для старых стран-

членов, а вторая – для новых.  

Исследования констатировали, что несмотря на годы функционирования 

Евросоюза, а также опыт новых стран-членов в ЕС, политика по России не сближается, 

поскольку страны остаются разделенными по принципиальным вопросам диалога с 

Россией.7 Очевидно, кризис в отношениях России и ЕС, начавшийся в результате событий 

на Украине в 2014 г., способствовал этому сближению, однако, отнюдь не на 

конструктивной платформе.   

В исследованиях национальных предпочтений стран-членов выделяется две группы 

стран. Первая – новые члены ЕС, особенно страны Балтии и Польша. 8 Наиболее критично 
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настроенные в отношении России (в силу исторических событий), они препятствуют 

конструктивной линии ЕС в отношении Москвы, углублению сотрудничества (блокируя 

одни решения или откладывая другие). Второй приоритет таких исследований – Германия 

как лидер интеграционного процесса,9 до последнего времени настроенная позитивно в 

отношении углубления связей с Россией. Такой подход был обоснован, с одной стороны, 

традиционной для немцев верой в экономическую взаимозависимость, в то, что торговые 

и инвестиционные связи будут содействовать сближению и в конечном счете 

общественным изменениям, а, с другой, - надеждами на политические изменения в России  

(например, связанными с президентством Д. Медведева). Трансформация позиции 

Германии на современном этапе, очевидно, послужит изменениям в изучении и здесь. 

Хотя Германия как лидер интеграционных процессов будет продолжать привлекать 

внимание исследователей.  

Наконец, особое внимание заслужили отношения России и отдельных стран ЕС в 

энергетике.10 Здесь исследования вскрывали неравномерность зависимости стран-членов 

от России, различия в приемлемости этой зависимости и то, как это определяло их 

позицию по внешней энергетической политики России (особенно в газовой области).  

Хрестоматийными стали и различные классификации стран-членов ЕС по степени 

их дружелюбности и расположенности к России. В одних они строились, исходя из 

исторического опыта взаимодействия стран-членов с Москвой, а также тесноты 

экономических, и особенно энергетических, связей,11 в других – исходя из трактовки 

концепции модернизации, важности экономических и политических ее аспектов.12 
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